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Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Szczecinie

ul. Tama Pomorzanska 13a

70-030 Szczecin

Dziafajac na podstawie art. 67a §1 ustawy z dnia 29.08.1997 Ordynacja Podatkowa wnosze
o odstgpienie od poboru optat za ustugi wodne z uwagi na wazny interes spoteczny.

Opfaty za ustugi wodne, pobierane na podstawie art. 271 i 272 Ustawy z dnia 3 grudnia 2021 Prawo
Wodne, zgodnie z art. 299 tejze ustawy stanowig przychody Wéd Polskich.

Zgodnie z art. 239, w zwigzku z art. 240 tej Ustawy Wody Polskie poprzez swoje jednostki realizujg
zadania okreélone w ustawie. Naczelng zasadg dziatania Wad Polskich jest norma wyrazona w art
1 ustawy: ,,Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, w
szczegdlnodci ksztattowanie i ochrone zasobdw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami
wodnymi”.

Idee zrownowazonego rozwoju streszcza raport WCED tj. Swiatowe] Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju,
opublikowany pod auspicjami Sekretarza Generalnego ONZ w 1987 roku. Model gospodarki
zréwnowazonego rozwoju zaktada odpowiednio i $wiadomie uksztattowane relacje pomigdzy
wzrostem gospodarczym, dbatoscia o $rodowisko (nie tylko przyrodnicze, ale takze sztuczne —
wytworzone przez cztowieka) oraz jakoscig zycia (w tym zdrowiem cztowieka). Doktryna
zrownowazonego rozwoju dazy do sprawiedliwosci spotecznej poprzez m.in. ekonomiczng i
érodowiskowa efektywnoé¢ przedsiewzie¢ zapewniong m.in. przez Scisty rachunek kosztéw produkcji,
rozciagajacy sie rowniez w bardzo ztozony sposdb na zasoby zewngtrzne.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, poprzez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz
regionalne zarzady gospodarki wodnej wykonuje enumeratywnie wymienione zadania, zwigzane z
prawidtowym i racjonalnym zarzgdzaniem gospodarka wodna.

Podkreélenia wymagaja w tym miejscu dwa zadania, wskazane wprost przez ustawodawce:

Art. 240 3. Regionalne zarzady gospodarki wodnej wykonujg nastgpujace zadania Waéd Polskich: (....)



27) petnig funkcje organu regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca

2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
202 oraz

art. 240 2. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wykonuje nastepujgce zadania Waéd Polskich: (...)

16) udziela wsparcia finansowego i rzeczowego jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
zapewnienia mozliwosci korzystania z zasoboéw wodnych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Dziatanie Wdd Polskich jako organu panstwowego powinno miesci¢ sie w granicach i warunkach
okreslonych przez normy prawne, jego funkcjonowanie powinno byé prowadzone w sposdb, ktéry w
zaden sposéb nie narusza zaufania obywateli do instytucji panistwowych.

Podstawowa zasada dziatania organéw wiadzy publiczne]j jest zasada praworzadnosci, okreslona w art.
7 Konstytucji RP ,, Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”

Zasade te uszczegdtawia ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania administracyjnego
Organy administracji publiczne] dziatajg na podstawie przepiséw prawa (art. 6} a takze W toku
postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7).

Jak wskazano powyzej wody Polskie wystepujg w podwdjnej roli. Sg regulatorem, czyli zatwierdzajg
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, a takze sg beneficjentem
ponoszonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne optat za ustugi wodne, ktore
stanowig czesé kosztow dziatalnosci zwigzanych z dostawg wody i odbiorem sciekow.

Optaty za ustugi wodne sg wiec integralng czescia taryf za zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw, wysoko$¢ tych optat, badz ich brak, wptywa bezposrednio na wysokos¢ taryf,
tj. cen uiszczanych przez koricowych odbiorcéw.

Podkresli¢ nalezy, ze art 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu ludnosci wode oraz zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odpowiada za ciggtosé
dostawy wody i odbior Sciekow. Infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna jest infrastrukturg
krytyczng, a przedsiebiorstwa wodociggowe i kanalizacyjne s3 podmiotami wrazliwymi
odpowiedzialnymi za zapewnienie podstawowych potrzeb spotecznych. Regulator winien sta¢ na
strazy interesu spofecznego czyli podejmowac takie dziatania, ktére zapewnig ciggtos¢ swiadczenia
ustug.

Obecnie obowiazujaca w Goleniowskie Wodociagi i Kanalizacja spotka z o.o. taryfa za zbiorowe
dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie sciekow zostata zatwierdzona decyzjg z dnia 7 czerwca
2021 roku, na okres 3 lat, od 22.06.2021 do 21.06.2024

Whiosek taryfowy, a wiec wysokos¢ stawek cen i optat oraz kosztéw na kolejne lata obowigzywania
taryfy, skalkulowany zostat na podstawie kosztéw okresu obrachunkowego, obejmujacego 12/2019 -
11/2020. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia taryfowego koszty roku obrachunkowego mogty zosta¢
zwaloryzowane wytacznie o wskazniki makroekonomiczne, okreslone w zatozeniach do budzetu RP.

Na dzien sktadania wniosku wskazniki te ksztattowaty sie nastepujgco:



wskaznik makroekonomiczny 2021 2022 2023 2024

Srednioroczna dynamika cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych 101,80% | 102,22% | 102,40% | 102,50%
dot. Kosztéw wynagrodzen i $w na rzecz pracown

$rednioroczna dynamika cen produkcji sprzedanej

rzemystu 101,50% | 101,90% | 102,10% | 102,20%
dot. Kosztéw materiatdw i innych

Jak widac sg one zupetnie nieadekwatne do obecnej sytuacji gospodarcze;.

Regulator nie zgodzit sig na indeksowanie kosztéw energii na lata 2022 i pézniejsze nawet o te niskie
wskazniki inflacji, stad tez w przychodach ze sprzedazy mamy pokrycie kosztéw energii wg ceny z roku
2021 roku, tj. 289,9 zt/MWh, mimo ze rachunki za energie ptacimy wg aktualnej ceny, tj. 450,70
zt./MWh. Na dzieri 30 czerwca 2022 koszty energii za | pétrocze roku 2022 byty wyisze 0 470.127,77
zt. od kosztéw w analogicznym okresie 2021 roku, oznacza to wskaznik wzrostu 147,2%. Na koniec
roku 2022 réznica ta bedzie wynosi¢ 940 tysiecy zt.

Inflacja za wrzesien 2022 ogtoszona przez GUS, wyniosta 17,2%. Oznacza to ciagly i realny spadek
wartosci nabywczej wynagrodzeri, otrzymywanych przez naszych pracownikéw. Domagajg sie

urealnienia ptac, rozumiejg sytuacje w jakiej znalazta sie spétka, ale zrozumieniem nie wykarmia swoich
rodzin.

Praktycznie wszystkie koszty dziatalnosci wzrastajg w tempie lawinowym. Za czerwiec taczny wskaznik
wzrostu kosztéw w 1 péfroczu wynidst 117,82 % kosztédw operacyjnych oraz 138,98% kosztow
finansowych. tgcznie koszty sg wyzsze o ponad 2 miliony zt., a strata finansowa (bez uwzgledniania
rozliczania dotacji unijnych) wynosi 1.468.788,22

Sytuacja prawna, czyli stosowanie cen regulowanych, zatwierdzanych przez Wody Polskie powoduje,
ze nastepuje coraz wigkszy rozdZwiek pomiedzy przychodami ze sprzedazy a kosztami dziatalnoéci.

Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w przypadku zaistnienia zmiany warunkdw
ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, moie ztozyé wniosek o skrécenie
obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej, uwzgledniajacej zmiany tych warunkéw.

Spétka w dniu 24 marca 2022 roku ztozyta taki wniosek, jednak opieszatos¢ Wod Polskich w
rozpatrywaniu wniosku sprawita, ze wszystkie wyliczenia finansowe zawarte w tym wniosku ulegty
dezaktualizacji, zanim spétka uzyskata jakgkolwiek odpowied?, wiec 28 czerwca 2022 spétka
zdecydowata sie wycofa¢ wniosek i w tym samym dniu ztozyta kolejny wniosek o skrocenie taryf i
zatwierdzenie nowych stawek.

Obecnie trwa ocena ztozonego wniosku, jednak mimo obietnic dyrektora RZGW w Szczecinie Marka
Duklanowskiego, ze sprawa zostanie potraktowana z nalezytg atencjg, postepowanie w tej sprawie
zostato wszczete dopiero w dniu 21 lipca 2022, tj. prawie miesigc po ztozeniu wniosku.

Nie ma przepiséw prawnych, ktére okreslatyby termin dla Wéd Polskich na wydanie decyzji w sprawie
skrécenia taryfy, postepowania s3 celowo przedtuzane, w wiekszosci przypadkdw koriczg sie wydaniem
decyzji negatywnej, bez zwazania na podstawy prawne tj. na realng zmiane warunkow ekonomicznych,
ktore sg podstawg sktadania wnioskdw.




Dziatanie Wod Polskich sprawia, ze sytuacja catej branzy wodociggowo- kanalizacyjnej staje sie
dramatyczna, 70% przedsigbiorstw odnosi straty, ponad 300 przedsiebiorstw w catej Polsce ztozyto
wnioski o nowe taryfy, na 103 rozstrzygniete postepowania 83% to decyzje negatywne.

Goleniowskie Wodociagi i Kanalizacja Spétka z o.0. jest w bardzo powaznej sytuacji, wzrastajgce
dramatycznie koszty dziatalnosci, ktére nie mogg znalezé swojego pokrycia w przychodach ze sprzedazy
sprawity, ze zagrozona jest ptynnosé finansowa spotki.

Obecnie zawieszone zostaty wykupy sieci od inwestoréw prywatnych, spétka nie ma na to $rodkéw
finansowych, co spotkato sie z ostrym sprzeciwem inwestordéw, chcacych rozwija¢ Gmine Goleniéw.

W miare rozwoju sytuacji, bedziemy zmuszeni ograniczy¢ zakres naszych ustug, nie bedziemy mieli
pienigdzy na zapfate faktur dla naszych dostawcéw, wyptaty dla pracownikéw i za ptate podatkdow.

Oznacza to zagrozenie epidemiologiczne dla mieszkancow. Zdajemy sobie sprawe, ze dostep do czystej
wody jest podstawowym prawem cztowieka, ale mozemy to robi¢ wytacznie wtedy, gdy bedziemy mieé
$rodki na prowadzenie takiej dziatalnoéci.

Naszymi odbiorcami sg wszyscy mieszkaricy Gminy Golenidw, przedsiebiorcy, urzedy, jednostki
administracji rzgdowej i samorzgdowej, szkoty, szpitale, absolutnie wszyscy z terenu naszej Gminy.

To w ich imieniu zwracamy sie o0 wsparcie w prowadzeniu dziatalnodci w tak trudnych warunkach,
szczegblnie ze te trudne warunki s spowodowane bezprawnym i politycznym dziataniem wiaénie Wéd
Polskich. To w ich imieniu wystepujemy o ochrone zabezpieczenia odbiorcéw w dostep do
podstawowych ustug- dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw.

Gdyby Wody Polskie zgodnie z prawem i w granicach nakreslonych przez prawo realizowaty swoje
zadania - tego wniosku by dzisiaj nie byto. Gdyby wniosek o skrécenie obowigzywania taryfy i
zatwierdzenie nowej, uwzgledniajacej zwiekszone koszty dziatalnosci, bytby zatwierdzony - tego
wniosku by dzisiaj nie byto. Gdyby Wody Polskie dziataty jako organ administracji panstwowej z
zachowaniem neutralnosci politycznej- tego wniosku by dzisiaj nie byto.

Jakie moze byc zaufanie obywateli do Paristwa praworzadnego i dziatajacego w interesie obywateli,
jezeli na oficjalnej konferencji prasowej Ministerstwa Infrastruktury, zorganizowanej w dniu
12 wrzesnia 2022 Sekretarz Stanu Marek Grobarczyk oraz zastepca prezesa Wéd Polskich Pawet
Rusiecki zapowiedzieli, ze zadne wnioski o skrécenie obowigzywania taryf nie beda rozpatrzone
pozytywnie, poniewaz gtéwne hasto to ,Podwyzki wody i $ciekdw maja wynosi¢ zero”. Jest to decyzja
czysto polityczna, bezprawna, nie majgca uzasadnienia w przepisach prawa.

W swietle powyzszych argumentéw wnosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku o odstgpienie od
poboru opfat za ustugi wodne z uwagi na wazny interes spoteczny.

Z wyrazami szacunku
ﬁ@zﬁs ZARZADU

mgrind. JAnNHSZ Dawidziak



Do wiadomosci:

NGO R WM

Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Grobarczyk
Prezes Wod Polskich Krzysztof Wog

Marszatek Wojewédztwa Zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz
Burmistrz Gminy i Miasta Goleniéw Robert Krupowicz

Wojewoda Zachodniopomorski Zbigniew Bogucki

Premier Rzeczypospolitej Polskiej Mateusz Morawiecki
Parlamentarzysici Wojewddztwa Zachodniopomorskiego



