APEL

W zwigzku z rozpoczeciem nowej kadencji Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej zwracamy sie
z apelem o podjecie pilnych dziatan naprawczych dotyczgcych sektora wodociggowo-
kanalizacyjnego.

Rozwigzania przyjete w 2017 roku spowodowaty zapasc¢ finansowg branzy wodociggowo-
kanalizacyjnej i obecnie realnie zagrazajg infrastrukturze krytycznej catego panstwa w zakresie
dostaw wody niezbednej do prawidtowego funkcjonowania zycia codziennego obywateli,
przemystu, instytucji panstwowych i samorzagdowych.

Sektor wodociggowo-kanalizacyjny znalazt sie w tragicznej sytuacji, a skutki tego zagrazajg
ciggtosci dostaw wody, co moze mie¢ konsekwencje zaréwno dla mieszkaincéw Polski,
instytucji spotecznych, jak i polskiej gospodarki. Wszelkie dane wskazujg, ze zachodzi

pilna potrzeba naprawy regulacji i ratowania infrastruktury krytycznej
w zakresie dostawy wody i odprowadzania $ciekow.

Bedac swiadomi postepujacej zapasci branzy i mozliwych tego skutkéw dla catej gospodarki
oraz bezpieczenstwa mieszkancéw i panstwa apelujemy o szybkie podjecie niezbednych
dziatan. W zwigzku z tym, ze problem infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej dotyka wielu
stron, organizacje samorzadowe i branzowe tj.:
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podjety wspdlng inicjatywe majacg na celu poprawe sytuacji finansowej branzy
wodociggowo-kanalizacyjnej oraz wypracowanie skutecznych dziatan bez ktérych
infrastrukturze w wielu czesciach kraju grozi zapas¢.

Warto dodag, ze rozwigzania w znacznej mierze zostaty juz wypracowane i sg niemal gotowe
do wprowadzenia.

OBECNA SYTUACIA

Zgodnie z przepisami do 2018 r. taryfy za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne zatwierdzane byty
przez samorzady. Od 2018 r. funkcje regulatora cen przejeta administracja rzgdowa, czyli
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP), a taryfy zatwierdzane sg w cyklach
trzyletnich. Stawki taryfowe na lata 2021-2024 w wiekszos$ci wodociggéw zatwierdzano przy
zatozeniu ok. 3% inflacji, a w 2022 roku wzrosta ona do ok. 18%, zas skumulowana inflacja lat
2022-2027 (w oparciu o wskazniki Ministerstwa Finanséw) to 50,26%.



Koszty energii ponoszone przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnej od 2021 roku
wzrosty z kolei o ponad 300%. Dodatkowo wskazujemy na duzy wzrost stdp procentowych
(lipiec 2020 — 0,26 WIBOR 3M, lipiec 2023 — 6,90 WIBOR 3M). Taka sytuacja rujnowata
funkcjonowanie przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

Z tego powodu, chcac ratowac sie przed upadtoscig, przedsiebiorstwa zgtaszaty zgodnie
z prawem whnioski o weryfikacje taryf. Te jednak w znacznej mierze byty i s3 odrzucane
przez regulatora lub nadmiernie dtugo rozpatrywane, a procedowanie wnioskéw przez PGW
WP moze trwac nawet latami. Oznacza to, ze branza wodociggowo-kanalizacyjna byta i nadal
jest jedyng w Polsce, ktora zostata w praktyce pozbawiona waloryzacji swych taryf.
Brak mozliwosci urealnienia cen za wode i Scieki doprowadzity do zatamania ptynnosci
finansowe] wielu przedsiebiorstw i obecnie sytuacja jest tak dramatyczna, ze wiele z nich
walczy o utrzymanie ptynnosci finansowej przy jednoczesnym realizowaniu zadan
wynikajgcych z przepisow prawa. Wiele spoétek ma problem z regulowaniem biezgcych
zobowigzan - wyptat dla pracownikéw, podatkéw czy tez rachunkdéw za energie elektryczng.
Wiele stoi na progu upadtosci, walczac o kazdy kolejny miesigc funkcjonowania.

ZAGROZENIE

Priorytetem dla przedsiebiorstw, bedgcych czescig infrastruktury krytycznej, jest dostarczanie
odbiorcom wody o jak najlepszej jakosci w sposdb nieprzerwany i bezpieczny dla sSrodowiska.
Zta sytuacja finansowa branzy moze niestety doprowadzi¢ do blackoutu wodnego — przerwania
ciggtosci i ptynnosci dostaw wody i odbioru $ciekow.

Realne zagrozenie pokazujg twarde dane:

Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie”, skupiajgca przedsiebiorstwa obstugujgce ok. 80%
mieszkancow przeprowadzita wsréd swoich cztonkéw badania ankietowe dot. sytuacji
finansowej w kontekscie procesu zatwierdzania taryf.

Z ich analizy wynika, iz

= 90 % firm wodociggowo-kanalizacyjnych wstrzymato inwestycje,

= okoto 81 % firm na koniec 2022 r. zanotowato straty,

= w pierwszym kwartale 2023 r. strate miato ok. 77 % ankietowanych podmiotdw, a

= 40 % sygnalizowato, ze stracito ptynnos¢.
Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne podejmujg szereg dziatan, by poradzié¢ sobie
w tragicznej sytuacji finansowej, w jakiej sie znalazty.

=  Ponad 63 % pytanych przez IGWP firm wodociggowo-kanalizacyjnych zmuszonych byto
zamrozi¢ wzrost wynagrodzen,
= 43 % spotek zaciggneto dodatkowe zobowigzania finansowe.



Uniemozliwianie zmiany taryf za wode i Scieki ma takze bezposredni wptyw na ograniczanie
przez przedsiebiorstwa wydatkdw modernizacyjnych i inwestycyjnych, co w szybkim czasie
pogorszy stan infrastruktury.

Réwniez dane z GUS s3 alarmujace: zgodnie z informacjg pétroczng o wynikach finansowych
przedsiebiorstw niefinansowych w | pétroczu 2022 r. 65 % badanych przedsiebiorstw (tj. 263),
zarejestrowanych w dziale PKD ,,Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody” odnotowato strate
ze sprzedazy produktéw, towardéw i materiatéw w tgcznej wysokosci 130,9 min zt.

Przez ostatnie lata wielokrotnie bezskutecznie apelowalismy do przedstawicieli strony
rzagdowej o zwrdcenie uwagi na tragiczng kondycje spétek wodociggowo-kanalizacyjnych oraz
wprowadzenie takich mechanizméw, ktére poprawityby sytuacje finansowg branzy.

W powyzszym kontekscie niepokdj branzy i samorzagdédw wzbudzajg takze koszty wdrozenia
do porzadku krajowego dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):

e w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

e dotyczgca oczyszczania Sciekdw komunalnych,

e w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych,

e wsprawie Srodkdw narzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa

na terytorium Unii.

Dyrektywy te naktadajg na przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nowe obowigzki,
ktére stanowi¢ beda dla nich kolejne obcigzenia finansowe, nie tylko w najblizszym czasie
(w zakresie formalnego wdrozenia), alerdéwniez w perspektywie dtugoterminowej
bez wskazania zrddta ich finansowania. Wdrozenie dyrektyw jest wazne zaréwno dla szeroko
pojetego bezpieczenistwa jak i ochrony srodowiska, natomiast obecnie nie ma mozliwosci
poniesienia ich kosztéw.

ROZWIAZANIA

Analizy wskazujg wyraznie, ze sytuacja branzy zaczefa pogarszac sie po zmianie wprowadzajgcej
regulatora taryf w postaci PGW WP. Brak ptynnosci w regulowaniu taryf, a zwtaszcza mozliwosci
urealnienia taryf w warunkach inflacji, wzrostu kosztéw energii i wszelkich innych kosztéw choéby
modernizacyjnych spowodowat zapasé branzy, mimo licznych sygnatow i ostrzezen. Nawet
spofeczenstwo rozumie koniecznos¢ zmiany cen za wode, co potwierdzity badania
na reprezentatywnej prébie Polakéw wskazujac, ze 72% zgadza sie na podwyzki cen wody
wynikajace z koniecznosci inwestycji (a wiec i utrzymania obecnego stanu technicznego sieci
zapewniajgcego jakos¢ dostarczanej wody). Mimo racjonalnych argumentéw i zgody
spoteczenstwa regulator uporczywie odmawia wiekszosci przedsiebiorstw mozliwosci urealnienia
taryf.



Biorgc pod uwage dramatyczng sytuacje przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
wnosimy o powrdt do rozwigzan sprzed 2018 r. Proponujemy, by

kompetencje zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzenie sciekdw wrdcity do organow samorzadu terytorialnego,

ktory sprawuje nadzor wiascicielski nad spdétkami, kontrolujgc ich polityke inwestycyjna.
Co wazne — proponowane stanowisko zostato juz procedowane w Senacie. 21 lutego 2023
roku w Senacie RP Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej oraz Komisja
Nadzwyczajna Do Spraw Klimatu rozpoczety inicjatywe ustawodawczg wnoszgc projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw.

Projekt przeszedt ustawowg procedure i 23 czerwca zostat skierowany do Sejmu, przy czym
nie zostat nadany numer druku sejmowego co Swiadczy o braku dalszych dziatan (tzw.
zamrazarka).

Ze wzgledu na dynamike zmian gospodarczych wnosimy o skrécenie czasu obowigzywania
taryfy z trzech do jednego roku zgodnie z regulacjq zaproponowang w ww. projekcie ustawy.

Roczny okres weryfikacji taryf to standard. Z badania ram regulacji zatwierdzania taryf wynika,
ze w krajach zrzeszonych w Europejskim Stowarzyszeniu Regulatoréow (WAREG) to witasnie
roczna dtugos¢ okresu regulacji lub planowana aktualizacja jest normg. Wsréd 19 panistw
pytanych o cykl taryfikacji az 15 wskazato coroczny cykl weryfikacji — albo przez roczng dtugosc
okresu regulacyjnego albo coroczne planowane aktualizacje taryf w przypadku dtuzszych
okreséw regulacji.

W ocenie skutkdéw regulacji senackiego projektu ustawy wskazano jednoczesnie:

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw, w tym
klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, Swiadczqcych ustugi
wodociggowo-kanalizacyjne. Regulacja zaktada skrocenie okresu obowigzywania taryf za dostar-
czanie wody i odprowadzanie sciekdw z 3 lat do 1 roku, co zapewni przedsiebiorstwom wodo-
ciggowo-kanalizacyjnym wiekszq elastycznos¢ w ksztaftowaniu taryf oraz lepsze dostosowanie
do aktualnych warunkow otoczenia gospodarczego, a tym samym ograniczenie strat finansowych

(...).
PROPOZYCJA DZIALAN AD HOC

Zdajac sobie jednoczednie sprawe ze ztozonosci procesu legislacyjnego i czasu, ktérego
wymaga zmiana przepisow prawa w tym zakresie, wnosimy o podjecie pilnych dziatan napraw-
czych oraz wtaczenie przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych do grupy podmiotéw
objetych szczegdlng ochrong ze wzgledu na cene energii elektrycznej, ktéra jest jednym
z podstawowych kosztow dla branzy wodociggowo-kanalizacyjnej w zwigzku z realizacjg
zadan, w szczegdlnosci z zakresu zbiorowego odprowadzania Sciekdow.


https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,226.html

W kontekscie postepowan taryfowych apelujemy o ich odblokowanie, a przede wszystkim
0 przestrzeganie przez Regulatora przepisow prawa, z uwzglednieniem zasady zaufania
do wiadzy publicznej. Wnosimy o wypracowanie szybkiej, uproszczonej procedury w zakresie
skrécenia taryf.

Jednoczesnie zwracamy sie z prosbg o spotkanie w celu omdwienia biezgcej sytuacji branzy
wodociggowo-kanalizacyjnej i wspdlnego wypracowania mechanizmdéw naprawczych.

Deklarujemy petng gotowos$¢ zaangazowania i udziatu we wszelkich pracach. Warto pamietac,
ze polska infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna, dzieki wysitkowi budzetowemu
samorzgddéw i samych przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz sSrodkom unijnym
jest obecnie jedng z nowoczesniejszych infrastruktur w Europie. Jednak brak inwestycji,
remontdw i modernizacji moze zniweczyé to osiggniecie - szybko pogorszajgc stan
infrastruktury. Jej odnowienie bedzie sie bowiem wigzato sie z gigantycznymi kosztami.

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie” Zwigzek Miast Polskich
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